Tiskova zprava ze dne 29. ledna 2009

Navyseni dotaci na provoz socialnich sluzeb
v roce 2009

l. Vydaje na socialni sluzby jsou témér dvakrat vyssi
nez v roce 2006

Zakon o statnim rozpoctu na rok 2009 obsahuje na dotace k zajisténi zakladnich
¢innosti pfi poskytovani socialnich sluzeb finanéni prostfedky ve vysi 4,5 mid. Ké.
Tato Castka je cca 0 2,2 mld. KC nizSi, nez bylo na tyto dotace vyplaceno v roce
2008 (6,7 mid. K¢&). SoucCasné je vSak nezbytné pfipomenout, Ze celkové vydaje
statniho rozpoc€tu sméfované do systému socialnich sluzeb jsou vyrazné vyssi,
nez tomu bylo do roku 2006. Od roku 2007 jsou nejvétsi polozkou téchto vydaja
naklady na pfispévek na péci, ktery je urCen osobam na zajiSténi odpovidajici
péce. Objem vyplacenych davek roste a pohybuje se kolem 18 mld. K€ ro¢né.

Ministr prace a socialnich véci Petr Ne€as ktomu uvadi: ,,Celkové vydaje
statniho rozpoctu do oblasti socialnich sluzeb vzrostly z 13 mid. K¢ v roce
2006 na 25 mid. K¢ v roce 2008 a s podobnou castkou se pocita i v roce
2009.“

Prfesto se néktefi poskytovatelé socialnich sluzeb potykaji s existenénimi
problémy spojenymi s nedostatkem prostfedkl poskytovanych z vefejnych
rozpoctu.

Il. Dosavadni postup v ramci dotac¢niho fizeni

e Zadosti o dotaci na poskytovani sociélnich sluzeb s mistni &i regionalni
pusobnosti pro rok 2009 byly podavany v zafi 2008 na pfislusné krajské
Ufady podle mista poskytovani (pusobnosti) socialni sluzby.

o Krajské ufady u téchto zadosti zajiStovaly jejich hodnoceni (tj. formalni i
obsahové), a to v souladu s jednotnymi zasadami posuzovani zadosti.

e Po provedeni posouzeni krajské ufady predlozily tzv. souhrnnou Zadost
o dotaci, ktera obsahovala vyjadfeni krajskych ufadld o vySi podpory
pfislusné socialni sluzby.

e Tyto souhrnné Zadosti byly individualné projednany se zastupci kazdého
krajského uradu (popf. samospravnych organu kraje) v souladu s €asti VII.,
bodem 8 ,Metodiky Ministerstva prace a socialnich véci CR pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu poskytovatelim socialnich sluzeb
pro rok 2009 v oblasti podpory poskytovani socialnich sluzeb®.



V ramci obsahového posouzeni byl poZzadavek na dotaci v pfipadé kazdé socialni
sluzby pfislusnym krajskym ufadem posouzen na zakladé dvou kritérii:

e pfiméfenost a hospodarnost rozpoctu, poZzadavku na dotaci a vymezeni
neuznatelnych nakladt zahrnutych v ramci pozadavku na dotaci,

e zajiSténi dalSich zdroju financovani sluzby zejména vzhledem k druhu
sluzby a pravni formé poskytovatele.

Dotaci bylo mozné navrhnout pouze na socialni sluzbu, na kterou ma
poskytovatel opravnéni k poskytovani (registraci) a pouze u téch socialnich
sluzeb, jejichz potfebnost je vyjadiena ve stfednédobém planu rozvoje socialnich
sluzeb kraje, ktery je pfilohou formulafe souhrnné zadosti o dotaci. V pfipadé
socialnich sluzeb poskytovanych ve zdravotnickych zafizenich ustavni péce bylo
mozné dotaci navrhnout pouze v pfipadé zapisu sluzby v registru poskytovatell
socialnich sluzeb.

lll. Pristup MPSV k hodnoceni jednotlivych zadosti o dotaci
i k hodnoceni postupu krajskych uradd v ramci navrha
uvedenych v souhrnnych zadostech za kraje

1. Nutnost rozdilného postupu vuéi sluzbam, ve kterych se pfredpoklada
vyrazny podil Uhrady z prostfedkl pFispévku na péci a vuci sluzbam, které
jsou obvykle bez uhrady nebo jen za symbolickou Uuhradu. Obecné Ize tyto
sluzby ¢€lenit na sluzby socialni péCe a sluzby socialni prevence vcetné
odborného socialniho poradenstvi (poskytovatell sluzeb socialni prevence a
socialniho poradenstvi se nepfedpoklada uhrada za socialni sluzbu).

2. Dle pravniho statutu - u pfFispévkovych organizaci samosprav nebo u
organizaci, u kterych je samosprava majoritnim zakladatelem (nékteré o.p.s.
nebo a.s.), je hodnoceno nakolik zfizovatel participuje na provoznich
nakladech sluzby. Naopak u organizaci, které nemaji zfizovatele v osobé
samospravné nebo jiné verejné instituce, je hodnocena spiSe potiebnost
sluzby s ohledem na podminky v regionu.

3. Strategické priority MPSV v oblasti socialnich sluzeb zejména podpora
rozvoje a udrzitelnosti terénnich a ambulantnich sluzeb. Tyto sluzby se
zplsobem, ov8em na druhou stranu se v jejich finanénim zajisténi silngji
promitaji negativni trendy zalozené historickou preferenci pobytovych sluzeb
a je skute€nosti, Ze se na tyto sluzby vice zaméruji organizace, které nemaji
zfizovatele v osobé vefejné instituce (tj. zejména obcCanska sdruzeni a
cirkevni pravnické osoby).

4. U pobytovych sluzeb socialni péce (domovy pro seniory, domovy pro osoby
se zdravotnim postizenim, domovy se zvlastnim rezimem a tydenni
stacionare) se pfihlizi k tomu, zda a v jaké mife je vyuzito Uhrad za zdravotni
péci z fondl vefejného zdravotniho pojisténi; pokud s ohledem na skladbu
uzivatel( neni tento zdroj vyuzivan, je to povazovano za nevyuziti finanéniho
zdroje garantovaného zakonem.



5. Dale u pobytovych sluzeb, ale i u sluzeb terénnich a ambulantnich se pfihlizi
k tomu, zda s ohledem na skladbu klientld je vybirana odpovidajici vySe
uhrady za poskytnutou péci Ci za poskytnutou stravu nebo sluzby spojené
s pobytem.

6. Porovnani predloZzenych zadosti vtéch druzich sluzeb, které jsou
financovatelné z individualni projektt kraja v ramci ESF (Operacni program
Lidské zdroje a zaméstnanost), s faktickym stavem v realizaci individualnich
projektd v krajich. Pokud je jiz v sou€asné dobé znamo, zZe sluzba je nebo
v brzké dobé bude financovana =z prostfedkli ESF, je navrh dotace
odpovidajicim zplsobem upraven.

7. Maximalni transparentnost dotacniho Fizeni, které se dosahuje dodrzovanim
stanovenych pravidel a zvefejnénim vSech zadosti i vysledkl na webu.

IV. Vydaje statu na pobytové sluzby tvofi mensi ¢ast nakladu
V pobytovych zafizenich je v sou€asné dobé situace s nedostatkem financnich

zdrojem jejich financovani: Primérné celkové mésicni naklady na jedno I0zku
v domoveé pro seniory ¢inni cca 22 tis. K€. Z toho hradi klient za stravu a pobyt ze
svych prostfedkd 7 tis. K& a klient za péci z pfispévku na péci (statni davka) 2 -
11 tis. KE&. V priméru je tedy nutné z verejnych rozpoctil dokryt ¢astku cca
7 tis. K¢ (cca jedna tretina nakladu) a na této castce se podili jak statni
rozpocet, tak i rozpoé€ty uzemnich samosprav.

Ministerstvo prace a socialnich véci vroce 2009 postupovalo tak, Ze obvykle
pfiznalo dotaci ve vySi 45 tis. K€ roéné (3 750 K& mési¢né) na jedno luzko pro
organizace zfizované obci nebo krajem a 55 tis. K& ro€né (4 600 KE mésicné)
pro neziskové organizace, a to v pfipadé, Zze nebyla ze strany kraje navrzena
dotace niZsi.

V. Dotace budou navyseny o 1,5 mid. K¢é

Ministerstvo prace a socialnich véci si je védomo obtizné situace poskytovatell
socialnich sluzeb a jiz od schvaleni zakona o statnim rozpocCtu hleda reSeni, jak
v dané situaci pomoci. Vyuzitim vSech rezerv v rozpoétu ministr prace a
socialnich véci Petr NeCas rozhodl o dodateéném posileni prostredkd na
dotace ve vysi 1,5 mld. Ké. Dne 30. 1. probéhne prvni schizka k dané
problematice se zastupci krajskych ufadd s cilem dohodnout administrativni a
procesni postupy. MPSV pfedpoklada, Ze béhem 1. Ctvrtleti 2009 bude se
zainteresovanymi dohodnut zpusob a postup feSeni. Navysena dotace se
promitne do druhé splatky, vyplacené nejdéle do konce €ervna 2009.

VI. Podil zdroji z tzemnich rozpoéti bude nutné posilit

SoucCasné je vSak nezbytné, aby za danych okolnosti byly efektivné vyuzity
vSechny dostupné zdroje financovani provozu socialnich sluzeb. Podle udaju,
které ma Ministerstvo prace a socialnich véci k dispozici doposud k dispozici, se i



vroce 2009 opakuje situace zlet prfedchozich, tj. to, zZe predevSim zdroje
z Uzemnich rozpoctl zlstavaji dlouhodobé na niz8i drovni, nez by mohly,
respektive mély. Tyto zdroje dokonce klesaji.

Zatimco v roce 2005 Cinily vydaje krajskych rozpoctu na vlastni zarizeni 1,2
mld. K¢, v roce 2009 je planovano jiz jen 674 mil. K& (proti roku 2005 o vice
nez pul miliardy korun méné). Tento stav je neudrziteiny.

Stejné tak v oblasti uhrad od klientl sluzeb jsou znacné rezervy. V pobytovych
sluzbach Zije az 35 % osob, které nevyzaduji komplexni péci, a tudiz nemohou
témto zarfizenim pfinasSet odpovidajici uhrady. Zména skladby obyvatel téchto
zarizeni je vSak s ohledem na jejich situaci dlouhodobou zaleZitosti.

Nicméné dochazi k narastu plateb od klientli do krajskych zafrizeni formou
prispévku na péci. Zatimco v roce 2008 cCinily tyto platby 1,66 mid. K&, v roce
2009 maji dosahnout 2,1 mid. K¢ (tj. nartist o 440 mil. K¢). Tento trend bude
pokracovat.
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